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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Trong nhiéu giai doan phat trién, Pang va Nha nudc ludn xac dinh
chim lo chd & cho nhan dan, trong d6 c6 cong nhan KCN, 1a nhiém vy
trong yéu gan véi muc tiéu phat trién bén vimg. Pay 1a dinh huéng nhat
quan nham tao nén tang vat chat va tinh than cho cong nhan phat trién toan
dién, dong thoi phat huy vai tro cta giai cip céng nhan trong tién trinh
CNH, HDPH dat nuéc.

Thuc tién phat trién hé théng KCN ¢ Viét Nam cho thay nhu cau bao
dam quyén c6 noi ¢ cua cong nhan ngdy cang trd nén cap bach. Tuy
nhién, kha ning dap (ng cua chinh sach va thi truong nha & van con rat
han ché. Hé qua 1a trén thuc té, phan Ion cong nhan van rat kho tiép can
nha & phu hop. SO ngudi c6 kha ning mua hodc thué nha & theo cac
chuong trinh hd tro con thap; khéng it cong nhan van phai séng trong cac
khu tro chat hep, tam bo, thiéu an toan va thiéu on dinh. Thuc trang nay
khong chi anh huong dén chat lugng song, suc khoe, doi séng gia dinh
cia nguoi lao dong ma con tac dong truc tiép dén tam 1y, ning suat 1am
viéc va su gan bo lau dai cta ho vai doanh nghiép, véi KCN va voi dia
phuong noi lam viéc.

O binh dién phap 1y, mic du phap luat vé nha ¢ va dat dai da co
nhiéu stra ddi quan trong, song van boc 16 khéng it khoang tréng va su
thiéu thdng nhét trong co ché bao dam quyén cé noi ¢ cua cong nhan. Bén
canh d6, co ché giam sat, thanh tra va xtr Iy vi pham lién quan dén quyén
cd noi ¢ cua ngudi dan, dic biét 1a cong nhan trong cac KCN, van thiéu
tinh thong nhat va hiéu qua. Chinh vi vay, khoang cach gitta quy dinh phap
luat va kha nang thy huong thuc té ciia cong nhan van con rat lon, dic biét
& cac dia ban tap trung dong lao dong.

Khoéng chi dirng ¢ yéu cau hoan thién phap luat, van dé nha & cho
cong nhan con doi hoi sy tham gia thuc chat cua toan xa hoi. Viéc thu hut



2
doanh nghiép dau tu xdy dung nha & cho cong nhan can duoc thuc day
bang ca co ché chinh sach va thay d6i nhan thirc cua cac co quan thyc thi,
nhat 1a trong cac khau quy hoach, cap phép, tin dung, hd tro dau tu va
quan 1y van hanh. Pong thoi, can co su phdi hop cta Nha nudc, t6 chirc
cong doan, ngudi sir dung lao dong va cac chu thé lién quan trong hd tro
phat trién nha & cho cong nhén.

Trong béi canh dat nudce tiép tuc diy manh CNH, HPH va mé rong
cac KCN, su dich chuyén lao dong tir nong thén dén cac trung tim cong
nghiép ngay cang manh mé. Cung véi nhu cau viéc 1am, nhu cau vé chd &
6n dinh, phu hop kha ning chi tra cia cong nhan trd thanh van dé xa hoi
I6n. P6i v6i nhidu cong nhan, chi phi thué nha va cac chi phi sinh hoat
thiét yéu da chiém phan 16n thu nhap von da han hep. Vi vy, phat trién
NOXH cho céng nhan khong chi nham giai quyét nhu cau cu tra trudc mat
ma con 1a giai phap bao dam an cu, 6n dinh lyc luong lao dong, ning cao
chét lwong séng, cung ¢ trat tu x4 hoi va thuc day phat trién bén viing.

Xuat phat tir nhitng co so 1y luan, phap 1y va thuc tién néu trén,
nghién ctru sinh lya chon dé tai: “Bdo dam quyén cé noi ¢ Ciia cong nhén
trong cdc khu cong nghigp tai Vigt Nam hién nay” 1am Luan an Tién si,
chuyén nganh Phép luat vé quyén con ngudi.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién curu

Muc dich cua luan an la xay dung va van dung mot khung 1y luén -
phap 1y vé bao dam quyén co noi & cta cong nhan trong khu cong nghiép;
trén co s& do danh gia mic do tuong thich ctia phap luat Viét Nam voi
chuan muc quyén con ngudi, do luong khoang cach giita sy ghi nhan
quyén va kha nang thu huong quyén trong thuc té, xac dinh nguyén nhéan
va trach nhiém cia cac chu thé, dong thoi dé xuat cac giai phap phap 1y va
t6 chtc thuc hién co thé kiém chirng nham nang cao mirc d6 bao dam
quyén nay & Viét Nam.



3

Bén canh d6, ludn 4n tién hanh danh gia tong thé thuc trang viéc
bao dam quyén co6 noi ¢ cua cong nhan trong cac KCN tai Viét Nam hién
nay, qua d6 dé xuat cac quan diém va giai phap nham bao d¢am thuc hién
quyén c6 noi & cta cong nhan trong cac KCN mét cach hiéu qua trong
thot gian toi.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Mot 13, tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai.

Hai 13, phan tich co s& hinh thanh khai niém quyén c6 noi ¢ cla cong
nhan trong khu cong nghiép va khai niém bao dam quyén nay; phan biét
quyén co6 noi & V4i quyén sé hiru nha ¢, quyén cu tra...; xac 1ap noi dung
quyén, ba nhom nghia vu tén trong - bao vé - thuc hién va bo tiéu chi, chi
bao danh gia.

Ba 13, phan tich phap luat va thyc tién giai doan 2016-2026 dé danh
gia mirc do thy huong quyén, cac rao can, nguyén nhan ciu trac va trach
nhiém phép 1y cta tirng chu thé.

Bon 1a, dé xuat quan diém, mo hinh phan b6 trach nhiém va hé
théng giai phap gan véi tirg nhém nguyén nhéan; xac dinh cha thé chu tri,
cong cu, nguén luc, 16 trinh, chi s6 danh gid va co ché giam sat, trach
nhiém giai trinh.

3. DPoi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Déi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctu cua luan an 1a cac quan hé, chuan muc va co
ché phap 1y lién quan dén viéc ton trong, bao vé va thuc hién quyén co noi
& cua cong nhan trong khu coéng nghiép; trong tdm gom noi dung quyén,
nghia vu ciia Nha nudc va trach nhiém twong Gng cua cac chu thé ngoai
Nha nudc, phap luat diéu chinh, hoat dong to chirc thi hanh va két qua thu

huéng quyén cia cong nhan



3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé noi dung: Luan an nghién ctu quyén tiép can, sir dung
va duy tri mét noi & hop phap, an toan, c6 kha niang chi tra va gan véi cac
diéu kién sbng thiét yéu cua cong nhéan trong khu cong nghiép.

- Pham vi vé khong gian: Luan an tip trung nghién ctiru van dé thuc
hién chinh sach bao dam quyén c6 noi & ctia cong nhan tai Viét Nam, dién
hinh 13 5 tinh, thanh phé: Péng Nai, Thanh phé HO Chi Minh (sat nhap
tinh Binh Duong cii ), Ty Ninh (sat nhap tinh Long An cii) va Bac Ninh.

- Pham vi vé thoi gian: tir naim 2016 dén 2026, d6ng thoi cap nhat
cac thay d6i phap luat, chinh sach c6 hiéu luc hodc duge ban hanh dén thoi
diém hoan thién luan an va dé xuat dinh huéng dén nam 2030.

4., Co s6 ly luan va phwong phap nghién cuu

4.1. Co so ly lugn

Ludn an duoc nghién ctu dua trén co sé chu trwong, duong 16i cua
Pang; chinh sach, phap luat cia Nha nuéc vé bao dam quyén co noi & cua
cong nhan trong cac KCN tai Viét Nam.

4.2. Phwong phdp nghién ciu

Luan an sir dung cach tiép can lién nganh, trong d6 tiép can dua trén
quyén con ngudi 13 truc phuong phap luan xuyén sudt. Luan 4n con st dung
phuong phap nghién ctu tai liéu; phuong phéap phén tich, tong hop; phuong
phap so sanh phap luat; phuong phap tiép can dua trén quyén con ngui.

5. Nhirng dong gop moi caa luan an

- Luan an xay dung khai ni€ém “bao dam quyén cO noi ¢ cua cong
nhan trong khu cong nghiép”, qua d6 phan biét rd quyén cd noi & VOi
quyeén s& hitu nha & va chinh sach hd trg nha 6.

- Luan an dé xuat khung phan tich gom bbn cau phan: chuan muc
ctia quyén, nghia vu cta chu thé, diéu kién thuc thi va két qua thy huong;
dong thoi cu thé hoa thanh cac tiéu chi, chi bao c6 thé sir dung dé danh gia

phéap luat, chinh sach va trai nghiém cu tru.
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- Luén an b6 sung bang chang thuc chang tir 895 phiéu khao sat va
s6 lieu theo thoi gian, dia phuong; 1am rd mo hinh trach nhiém da chi thé,
trong d6 Nha nudc giit nghia vu phap 1y cao nhat; chinh quyén dia phuong
t6 chac thuc hién; chu dau tu ha tang, doanh nghiép s dung lao dong,
cong doan, chu thé cung tng nha & va cong nhan cé trach nhiém tuwong
mg theo phap luat, cam két va mutc d6 kiém soat thuc té.

- Luan an dé xuat hé théng giai phap gan véi nguyén nhan thé
ché, quy hoach, tai chinh, thi trudng nha thué va thuc thi; luan an dé
xuat hé thong giai phap cé dia chi thuc hién, céng cu phéap 1y, nguon
luc va 10 trinh.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién caa luan an

6.1. Y nghia Iy lugn

Két qua nghién ctru cta luan an gop phan luan giai rd hon cac quan
diém, duong 16i, chil truong ciia Pang va chinh sach, phap luat caa Nha
nudc vé bao dam quyén c¢6 noi ¢ cho cong nhéan trong cac KCN tai Viét
Nam hién nay

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru cua luan an luan an gop phan cung cap luan ca
khoa hoc cho lanh dao cac bd, nganh, tinh, thanh phé, cac UBND tinh,
thanh phé, dac biét 1a Lién doan lao dong cac cép, cac td chure cong doan
cua cac KCN ¢ Viét Nam hién nay trong viéc thuc hién chinh sach bao
dam quyén c6 noi & cho céng nhan. Luin an ciing 1 mot nguodn tai liéu
tham khao hiru ich cho viéc giang day, nghién ctu vé luat nhan quyén tai
Vién Quyén con ngudi, Hoc vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh va céc
co sO dao tao, nghién ctru khac cua Viét Nam.

7. Keétciu caa luin an

Ngoai phan mé dau va két luan, luan an dugc ciu trac thanh 4

chuong vai 14 tiét, kém theo danh muc tai liéu tham khao va phu luc.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU TRONG NUGC

Luan 4n di tip trung nghién cu tong quan hai nhém cong trinh lién
quan dén quyén tiép can nha ¢ cia cong dan, quyén cé noi & cho cong
nhan trong cac khu cong nghiép; chinh sach va phap luat lién quan dén
phat trién nha & cho cong nhan cé gia tri tham khao cho nghién citu sinh vé
1y luan va thyc tién.

1.2. TINH HINH NGHIEN CUU O NUOGC NGOAI

Céc cong trinh nghién ctru Vé lién quan dén dé tai luan an duoc nghién
ctru & nudc ngoai vé dam bao quyén co noi ¢; quyén cd noi & cho cong
nhan; cé gia tri tham khao cho nghién ctru sinh khi phan tich ly luan, phap
Iy va thyc tién.

1.3. PANH GIA CHUNG VE TINH HINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN DPEN PE TAI LUAN AN VA NHUNG VAN PE LUAN AN CAN
TIEP TUC NGHIEN CUU

1.3.1. Nhirng két qua cé thé ké thira

Céac cong trinh di hinh thanh nén tang twong ddi rd vé ba nhom van
dé. Mot 1a, quyén c6 nha ¢ thich dang 1a quyén con ngudi gan véi nhan
pham va muc song day du; ndi ham cua quyén khong gisi han ¢ viée co
mai che ma bao gém an ninh phap 1y, kha ning chi tra, diéu kién song, vi
tri, kha ning tiép can va su phu hop vin hoa. Hai 13, nha & ctia cong nhan
chiu tac dong truc tiép cta qua trinh cong nghiép hoa, di cu lao déng, mirc
thu nhap, quy hoach khu cong nghiép va mirc do tham gia cua doanh

nghiép. Ba 13, chinh sach nha & chi c6 thé bén viing khi két hop vai tro
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kién tao caa Nha nudc véi su tham gia c6 trach nhiém cua doanh nghiép,
cong doan va khu vuc tu nhan.

Cac nghién ctru trong nudc da cung cap nhiéu dix liéu vé thiéu hut
nguon cung, chat lugng nha tro, rao can tiép can nha & xa hoi va sy thiéu
dong bo gitra quy hoach khu cong nghiép véi ha tang xa hoi. Cac nghién
ctiru quédc té cung cap co s dé nhan dién nghia vu cua quéc gia, tiéu chuan
nha & thich ddng va cac mé hinh tai chinh, quan 1y nha & cong nhan.
Nhitng két qua nay duoc luan an ké thira c6 chon loc, dong thoi duoc cap
nhat theo khung phap luat hién hanh.

1.3.2. Khoang tréng nghién ciru

Thi nhat, cac nghién cttu hién c6 chua phan biét that rd quyén c6 noi
& hop phap trong Hién phap Viét Nam véi quyén c6 nha & thich dang theo
luat nhan quyén quéc té; Tha hai, chua c6 mot md hinh phén tich théng
nhat vé co ché bao dam quyén co noi & ciia cong nhan, trong d6 1am 16 su
trong tic gitra Nha nudc, chu dau tu ha ting khu cong nghiép, doanh
nghiép stir dung lao dong, chinh quyén dia phuong, cong doan, chu nha tro
va chinh cong nhan; Thir ba, thiéu danh gia dua trén mot bo tiéu chi quyén
con ngudi cd thé kiém ching, dic biét 1a kha ning chi tra, an ninh phép 1y,
tinh & duoc, vi tri, dich vu xa hoi, sy tham gia va co ché khic phuc khi
quyén bi xam pham; Thi tu, bang chting thuc nghiém vé nhu cau va trai
nghiém ctia cong nhan con phan tan; it nghién cru két hop phan tich phap
1y voi khao sat da dja ban dé 1am rd khoang cach gitra thiét ké chinh sach
va kha nang thu huong thuc té; Thtr nim, cac kién nghi hién co thuong
ding & dinh hudng chung, chua luong hda trach nhiém, nguon luc, 19 trinh
va co ché giam sat d6i vai tirng chu thé.

1.3.3. Nhitng van dé dit ra can tiép tuc nghién ciru

Trén co s& ddi chiéu cac nhom cong trinh, co thé xac dinh bén khoang

trbng c6 quan hé voi nhau. Mot 13, khoang trong 1y luan: chua c6 khai
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niém va khung phan tich thong nhéat vé bao dam quyén c noi & cia cong
nhan khu céng nghiép. Hai 13, khoang trong phéap 1y: chua lam rd day du
su phan bo nghia vu gitra Nha nudce va cac chil thé ngoai Nha nudc trong
chudi quy hoach - dau tu - cung Gng - quan 1y noi &. Ba 13, khoang trong
thuc chimg: nhiéu nghién ciru dua trén mé ta chinh sach hoic so liéu tong
hop, thiéu dir liéu truc tiép tir cong nhan va thiéu chi bao do ludng muc dd
thu huong quyén. Bon 13, khoang tréng giai phap: kién nghi thuong mang
tinh dinh huéng, chua gan nguyén nhan véi cha thé, ngudn luc, 16 trinh va
tiéu chi kiém chung. Luan an tap trung giai quyét dong thoi bon khoang
trbng nay.

1.4. GIA THUYET KHOA HOQC, CAU HOI NGHIEN CUU CUA
LUAN AN

1.4.1. Gia thuyét khoa hoc

Viéc thiéu vang cach tiép can dua trén quyén con nguoi (human
rights-based approach) trong xdy dung va thuc thi chinh sach, phap luat vé
nha & va vé phat trién cac KCN 1a nguyén nhan c6t 18i khién cho hau hét
cong nhan cac KCN ¢ Viét Nam chua thé tiép can vai noi o thich dang. Vi
vay, viéc bd sung cach tiép can duwa trén quyén vao qua trinh xay dung va
thue thi chinh sach, phap luat vé nha & va vé phat trién cac KCN, qua d6
tao ra mot chinh sach chuyén biét vé “quyén cé noi & cho céng nhan” thay
vi chi 16ng ghép trong chinh sach chung vé nha & xa hoi hién nay & Viét
Nam 14 giai phap then chét dé bao dam quyén c6 noi & cta cong nhéan céc
KCN ¢ Viét Nam phu hop Véi cac tiéu chuan qudc té vé nhan quyén.

1.4.2. Cau héi nghién ciru

Cau hoi khai quat: Lam thé nao dé bao dam quyén c6 noi & cho cong
nhan trong cac KCN trong bdi canh phat trién cong nghiép va do thi hoa

nhanh chong ¢ Viét Nam?



Cac cau hoi cy thé:

Thir nhat, tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc vé bao dam quyén
c6 noi & cua cong nhan trong cac KCN hién nay di dat duoc nhitng két
qua gi va nhitng van dé nao can tiép tuc lam rd?

Tha hai, nhitng co s& 1y luan, chuan muc nhan quyén qudc té va kinh
nghiém tir cac qudc gia vé bao dam quyén c6 noi ¢ cho cong nhan KCN ¢
gia tri tham chiéu nhu thé nao dbi véi Viet Nam?

Thir ba, khung phap 1y va thuc tién vai trd cia cac chu thé tai Viét
Nam hién nay boc 16 nhiing bat cp, rao can nao dang can trd cong nhan
KCN tiép can quyén c6 noi ¢ hop phap va bén viing?

Thr tu, nhitng quan diém dinh huéng va giai phap dot pha nao vé
chinh sach, phap luat va co ché thuc thi can duoc ap dung dé nang cao

hiéu qua bao dam quyén co noi & cho cong nhan KCN trong bdi canh moi?

Chuong 2
CO SO LY LUAN VE BAO PAM QUYEN CO NOI O
CHO CONG NHAN TRONG KHU CONG NGHIEP

2.1. MOT SO KHAI NIEM CO BAN

2.1.1. Co s& hinh thanh khai niém quyén c6 noi & ciia cong nhén
trong khu cong nghiép

Quyén c¢6 noi & cia cong nhan trong khu cong nghiép 1a quyén cua
ngudi lao déng 1am viée trong khu cong nghiép duoc tiép can, st dung,
lya chon va duy tri mot noi & hop phap, an toan, ¢6 kha nang chi tra, dap
tmg céac diéu kién sinh hoat thiét yéu, co vi tri phu hop véi noi lam viéc
va doi séng gia dinh; doéng thoi duoc bao vé trude viec xam pham chd 6,
cham dut cu tra, phan biét d6i xu hoic ap dit diéu Kién cu tru tuy tién,

trai phap luat.
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2.1.2. Noi dung quyén c6 noi & ciia cong nhin trong cac khu
cong nghié¢p

Thir nhdt, quyén duoc cu tra hop phap va an toan. The hai, quyén tiép
can nha & véi chi phi hop 1y. Ther ba, quyén tiép can cac dich vu co ban va
diéu kién ha tang thiét yéu. Thiz zir, quyén lua chon noi & phu hop. The
ndam, quyén bat kha xam pham vé chd 6.

2.1.3. Pic diém quyén cé noi & d6i véi cong nhin trong cic khu
cong nghiép

Thez nhdt, quyén c6 noi ¢ caa cong nhan KCN gan chat véi quan hé
lao dong va diéu kién tai tao stc lao dong. The hai, quyén cé noi & cua
cong nhan gén voi di cu lao dong va su Ié thude vao thi trudong nha tro.
Thet ba, quyén co noi ¢ gan véi khong gian san xuat cong nghiép tap trung.
Thir tur, cong nhan KCN 1a nhom lao dong dé bi ton thuong.

2.1.4. Chi thé quyén va chii thé cé nghia vu bao dam quyén cé noi
& ctia cong nhan trong cac khu cong nghiép

Trong tiép can dua trén quyén con ngudi, Viéc xac dinh chu thé khong
dirng o viéc liét ké to chiic ¢ lién quan. Can phan biét cha thé quyén, chu
thé mang nghia vu phap 1y va chu thé ¢ trach nhiém hd trg. Cong nhan 1a
chu thé quyén; Nha nuéc 1a chi thé mang nghia vu cao nhat theo Hién
phap va diéu wéc qudc té; con doanh nghiép, chi dau tu ha tang, cong
doan, chii nha tro va to chirc xa hoi ¢ trach nhiém khac nhau tuy theo quy
dinh phap luat, cam két va mirc do Kiém soat ddi véi diéu kién cu tru.

2.1.5. Khung phan tich va b tiéu chi danh gia mirc d§¢ bao dam
quyeén c6 noi é&

Mtic d6 bao dam quyén co noi & duge xem xét qua bdn cau phan cé

quan hé chat ch& véi nhau, gom: chuan muc phap luét vé quyén; nghia vu
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va trach nhiém cua cac chu thé; diéu kién bao dam thuc thi; va két qua thu
huong caa cong nhan. Tir d6, mirc d6 bao dam quyén co6 noi & duge danh
gia thong qua bay tiéu chi co ban: an ninh phéap 1y vé cu tra; kha niang chi
tra; tinh ¢ dugc va mirc do an toan; kha nang tiép can cua cac nhom co6 nhu
cau dic thu; vi tri va kha nang két ndi; sy phu hop véi doi song gia dinh,
quyén riéng tu va dic diém van hoa; su tham gia, kha ning tiép can thong
tin va co ché khac phuc.

2.2. PHUONG THUC BAO PAM QUYEN CO NOI O CHO CONG
NHAN KHU CONG NGHIEP

2.2.1. Bao dam bang lap phap

Bao dam quyén c6 noi & ddi véi cong nhan khu cong nghiép thong
qua hoat dong lap phap truéc hét thé hién nghia vu ctia Nha nudc trong
viéc kién tao khuon kho phap 1y day da, minh bach va phu hop véi cac
chuan muyc quéc té vé quyén con ngudi,

2.2.2. Bao dam bang hanh phap

Bao dam quyén c6 noi ¢ cta céng nhan trong cac khu cong nghiép
thong qua hoat dong hanh phép 13 qua trinh Nha nuéc t6 chic thi hanh
phap luat, trién khai chinh sach va giam sat viéc tuan thu nham chuyén héa
cac quy dinh phéap 1y thanh diéu kién song cu thé, thiét thuc dbi voi nguoi
lao dong.

2.2.3. Bao dam bang tw phap

Bao dam quyén c6 noi ¢ ciia cong nhan khu cong nghiép bang con
duong tu phap 13 co ché bao vé cudi cing nham xu 1y cac hanh vi xam
pham quyén, giai quyét tranh chap va cung cap co ché khic phuc hiéu qua

theo chuan muyc nhan quyén quéc té.
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2.3. PHAP LUAT QUOC TE VE QUYEN CO NOI O VA NHUNG
YEU CAU PAT RA POI VOI VIET NAM

Céac chuian muc quéc té vé quyén cé noi ¢ thich dang, cing voi cac
tiéu chuan chuyén nganh cua ILO vé nha ¢ nguoi lao dong va lao dong di
cu, cung cap khung nghia vu rd rang dé Viét Nam hoan thién phap luat va
chinh sach nha & cong nhan khu cong nghiép.

2.4. KINH NGHIEM BAO PAM QUYEN CO NOI O CHO CONG
NHAN TRONG KHU CONG NGHIEP O MQT SO QUOC GIA TREN
THE GIOI VA GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

Viéc tham khao kinh nghiém quéc té vé bao dam nha & cho cong nhan
duoc thuc hién theo hudng chon loc, tap trung vao nhiing yéu tb lién quan
truc tiép dén quyén cé noi ¢ thich dang va phu hop Vvoi cach tiép can
quyén con nguoi. Trén co sé mirc do twong dong vé qua trinh cong nghiép
hoa, dic diém tap trung lao dong, mo hinh can thiép cia Nha nudc va kha
ning tham khao doi véi Viét Nam, luan an lya chon kinh nghiém cua
Trung Qudc, Han Qudc, Singapore va Thai Lan. Qua nghién ctru c6 thé rat
ra mot sd bai hoc kinh nghiém co gia tri tham khao cho Viét Nam: The
nhat, Nha nudc phai giir vai tro trung tm trong bao dam quyén co noi &
ctia cong nhan nhung khong nhat thiét tryc tiép cung Gmg toan bo nha 6.
The hai, can xay dung co ché tai chinh dai han, 6n dinh va c6 kha nang du
bao dé bao dam nguon luc cho nha & cong nhan. Thit ba, can thiét lap co
ché quan 1y nha cho thué theo mirc d6 rui ro, két hop tiéu chuan bat buoc
véi hd tro chuyén d6i. Thiz fir, can tach bach hop 1y quan hé lao dong va
quan hé cu tra trong cac md hinh nha ¢ do doanh nghiép cung cap hoaic
quan 1y. Thiz ndm, chinh sach nha & céng nhan can uu tién cac hinh thirc
thué linh hoat va phu hop véi dic diém di cu, viée lam va doi séng gia

dinh cta ngudi lao dong. Thir sdu, can ting cudng Su tham gia cia cong
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nhan, vai tro cia cong doan va co ché trach nhiém giai trinh. Thez bay, moi
mo hinh va cong cu chinh sach phai duoc danh gia bang két qua thu hudng

quyén, khong chi bang sé lugng du 4n hodc can hd.

Chuong 3
THUC TRANG BAO PAM QUYEN CO NOI G CHO CONG NHAN
TRONG CAC KHU CONG NGHIEP O VIET NAM HIEN NAY

3.1. KHAI QUAT TINH HINH NHA O CUA CONG NHAN TRONG
CAC KHU CONG NGHIEP

3.1.1. Di cu lao dong va sy hinh thanh khong gian cw tru phu
thudc vao khu cong nghiép

Tir goc d6 kinh té - x4 hoi, co thé khai quat rang cac dic diém vé ty 1¢
lao dong nhap cu cao, co cdu do tudi tré, xu hudng gia dinh hoa cta cong
nhan va nhu cau chim soc con nho ngdy cang gia ting cho thay nhu cau an
sinh xa hdi ctia cong nhan khu cong nghi¢p da vuot ra ngoai pham vi dap
rng tdi thiéu vé viéc 1am va thu nhap.

3.1.2. Ap luc ha tang - xa hdi do sw mé rong cac khu cong nghiép
va gia tang lao dong

Su gia tang nhanh cua cac KCN cung vé1 dong lao dong di cu da tao
ra ap luc I6n va da chiéu 1én ha tﬁng xa hoi, dac biét 1a ha t?mg nha & cho
cong nhan. Ap luc nay khong chi phan anh nhitng han ché trong quan ly
phét trién cong nghiép va do thi, ma con dat ra van dé mang tinh ban chat
Vvé viéc bao dam quyén cé noi & cua cong nhan theo chuan muc quyén con
nguoi, qua d6 nhan manh yéu cau phai diéu chinh cach tiép can chinh sach
theo hudng coi nha & cong nhan 1a mot cau phan bat budc cia phat trién

KCN bén viing.
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3.1.3. Nhu cau nha & ciia cong nhan va thuc trang dap wng

Trong méi lién hé véi dic diém di cu lao dong va nhu ciu nha ¢ cua
cong nhan, co thé khang dinh rang co ciu cung nha & hién nay chua dap
g day du yéu cau ca vé quy mé, chat lugng va tinh bén viing. Thuc trang
nay dit ra yéu cau cap thiét phai diéu chinh chinh sach theo huéng ting
cudng vai tro diéu tiét caa Nha nudc, gop phan bao dam an sinh xi hoi va
su phat trién bén viing cta cac khu cong nghiép trong thoi gian tai.

3.1.4. Dién bién nguon cung nha & xa hdi va nha ¢ cong nhan giai
doan 2016-2026

3.2. PANH GIA THUC TRANG BAO PAM QUYEN CO NOI O
CHO CONG NHAN TRONG CAC KHU CONG NGHIEP O VIET NAM

3.2.1. Két qua trong biao dam quyén c¢6 noi ¢ cho cong nhan khu
cong nghiép

Thi# nhdt, két qud trong bdo dam quyén cw trii hop phdp va an todn
Ciia con ngwoi: Nha nude da timg budc thiét 1ap duoc co s phép 1y twong
d6i r6 rang nham bao dam quyén cu trG hop phap va an toan. Bén canh
viéc xac 1ap quyén cu tri hop phéap, phap luat hién hanh ciing timg budc
tang cuong co ché bao vé an toan cu tra cho cong nhan thong qua cac quy
dinh lién quan dén bat kha xdm pham vé chd & va ché tai xir 1y hanh vi
xam pham

Thar hai, két qud dat dueoc trong bdo dam quyén tiép cdn nha & véi chi
phi phu hop: Nha nudc da timg budc ghi nhan va noi luat héa nhom cong
nhan khu cong nghiép 1a d6i tuong can dugc uu tién dic biét trong bao
dam kha nang tiép can nha & Vi chi phi phu hop, da tao ra nhitng tién dé

quan trong cho viéc thuc thi quyén c6 noi 6.
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Thir ba, két qud trong bdo dam diéu kign song va dich vu co ban cia
cong nhén trong khu céng nghiép: Trong thoi gian gan day, phap luat va
chinh sach cta Viét Nam di thé hién rd xu hudng tiép can toan dién hon
ddi véi nha & cong nhan, theo d6 nha & khong dugc nhin nhan nhu mot cau
tric vat chat don 16, ma phai duoc dit trong moi lién hé hiru co voi diéu
kién séng va cac dich vu xa hoi thiét yéu.

Thee tw, két qud trong bdoe dam quyén lwa chon noi ¢ va quyén bit
khd xdm pham vé ché ¢ ciia céng nhéin trong khu céng nghiép: Nha
nudc da thiét 1ap twong d6i day du khuon kho phap 1y nham bao dam
quyén lua chon noi & va quyén bat kha xam pham vé chd ¢. Pay 1a hai noi
dung cot 16i ctua quyén c6 noi ¢ theo tiép can quyén con nguoi, gan truc
tiép voi quyén tu do ca nhan, doi song riéng tu va nhan pham con ngudi,
dac biét c6 ¥ nghia trong bodi canh cong nhan thudng cu tra tap trung tai
cac khu nha trg, nha luu tri hodc ky tic xa.

3.2.2. Nhitng han ché, bat cap trong bao dam quyeén ¢6 noi ¢ cho
cong nhan khu cong nghié¢p

Thee nhdt, nguén cung nha & chinh thirc van thdp hon ding ké so
Véi nhu cdu Ciia cong nhén tai cdc dia ban céng nghiép tap trung: Mot
trong nhitng han ché noi bat va mang tinh pho bién trong bao dam quyén
c6 noi & cia cong nhan khu cong nghiép tai Viét Nam hién nay la su thiéu
hut nghiém trong nguon cung nha & phu hop, dic biét tai cac dia phuong
tap trung nhiéu khu cong nghiép va lao dong nhap cu nhu Pong Nai, Binh
Duong, TP. H6 Chi Minh, Long An va Bac Ninh.

Thit hai, chdt lwong nha ¢ cho cong nhin chwa ddp ng day di
cdc tiéu chuan vé nha ¢ thich dang: bén canh tinh trang thiéu hut

ngudn cung, chat lugng nha & cua cong nhan khu cong nghiép tai Viét
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Nam hién nay con nhiéu bat cap, diac biét 1a doi véi cac khu nha tro do
tu nhan dau tu, xdy dung mang tinh tu phat tai cac khu vuc giap ranh
khu cong nghiép.

Thi# ba, chinh sdch vé nha 6 cho céng nhén chwa thut sw bam sdt
nhu cau va diéu kién thec tién: Mot han ché dang cha ¥ trong viéc bao
dam quyén c6 noi & ciia cong nhan khu cong nghiép hién nay 1a chinh sach
nha ¢ cho cong nhan con mang ning tinh chuan hoa hanh chinh, thiéu linh
hoat trong thiét ké va chwa phan anh day du dic diém séng, lam viéc cua
luc Iwong lao dong nay. Bén canh do, mot bat cap dang ké khéc 1a cac tiéu
chi xét duyét doi twong thu huéng chinh sach chua bam sat thuc tién thu
nhap va dic diém lao dong cua cong nhan khu cong nghiép.

Thir tw, khd ndang chi trd nha ¢ Ciia cong nhédn chwa dwoc bdo dam
mét cdach bén vieng: Mic du Nha nudce va cac dia phuong di ¢ nhiéu nd
luc trong viéc ban hanh khung gia thué, gia ban nha ¢ xa hoi va nha Iuu tra
cong nhén, tuy nhién trén thuc té, kha ning chi tra nha & cua cong nhan
khu cong nghiép van chua duoc bdo dam mot cach bén virng, dac biét tai
cac dia phuong tap trung dong lao dong nhap cu nhu Pong Nai, Binh
Duong, Thanh phé H6 Chi Minh, Long An va Bac Ninh. Chi phi nha ¢
tiép tuc chiém ty trong 16n trong thu nhap ctia cong nhén, trong khi mirc
lwong va tinh 6n dinh viéc lam con nhiéu han ché, lam suy giam dang ké
kha nang thy huong thuc chat quyén c6 noi 6.

3.2.3. Panh gia trach nhiém phap 1y ciia cac chii thé trong co ché
bao dam quyén cé noi & Ciia cong nhan khu cong nghiép

Tir khung nghia vu ton trong, bao vé va thuc hién quyén, thuc trang
hién nay cho thiy co ché bao dam quyén c6 noi & ciia cong nhan dugc cau

thanh boi sy tham gia cua Nha nudc, chinh quyén dia phuong, chu dau tu
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ha ting khu cong nghiép, doanh nghiép sir dung lao dong, t6 chirc cong
doan va chinh cong nhan. Tuy nhién, mc d6 phap 1y hoa trach nhiém gitra
cac chu thé chua dong déu, lam giam tinh lién két va kha niang quy trach
nhiém khi quyén khong dugc bao dam.

3.3. NGUYEN NHAN CUA THUC TRANG TRONG BAO PAM QUYEN
CO NOI O CHO CONG NHAN TRONG CAC KHU CONG NGHIEP

3.3.1. Nguyén nhin ciia nhitng két qua dat dwoc trong bao dam
quyén c6 noi ¢ cho cong nhan trong cic khu cong nghiép

Thet nhdt, su thay d6i rd nét trong nhan thirc va tu duy tiép can quyén
con nguoi cia Nha nuac. Ther hai, viéc tirng budc hoan thién khung phap
luat chuyén nganh vé cu tra va nha . The ba, vai trd can thiép ngdy cang
rd nét ctia Nha nude vao cac yéu to cau trac cua thi truong nha &. Thr e,
su dich chuyén tir tu duy “chd ¢” sang “khong gian song” trong chinh sach
nha & cong nhan. Thit ndm, vai trd chi dong cua chinh quyén dja phuong &
mét s6 khu cong nghiép trong diém.

3.3.2. Nguyén nhén cia nhitng han ché trong bae dam quyén cé
noi & cho cong nhan trong cac khu cong nghiép

Thez nhdt, sy mat can déi kéo dai gitta téc do phat trién khu cong
nghiép va chinh sach nha ¢ cho cong nhan. Thi# hai, co ché kiém soat chat
lugng va tiéu chuan hoa nha & cong nhan chua hiéu qua. The ba, chinh
sach nha & cho cong nhan con mang ning tinh hanh chinh, thiéu linh hoat
va chua bam sat nhu cau thyc tién. Thiz fu, kha nang chi tra nha ¢ cia cong
nhan chua duoc bao dam mot cach bén viing. Thiz ndm, co ché giam sat va
trach nhiém giai trinh trong bao dam quyén c6 noi ¢ con thiéu rd rang. Tht
sdu, nguyén nhan mang tinh nén tang dian dén cac han ché kéo dai trong

bao dam quyén co6 noi & cho cong nhan khu cong nghiép 1a su thiéu hut co
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so dir lieu thong nhat, day da va cap nhat vé nhu cau nha ¢ cua cong nhan,
d6ng thoi ton tai tinh trang chong chéo, thiéu dong bd trong hé théng phap

luat hién hanh.

Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM QUYEN CO NOI O CHO
CONG NHAN TRONG CAC KHU CONG NGHIEP O VIET NAM
THEO CACH TIEP CAN QUYEN CON NGUOI

4.1. BOlI CANH TAC PONG PEN VIEC BAO PAM QUYEN CO
NOI O CHO CONG NHAN TRONG CAC KHU CONG NGHIEP O
VIET NAM

Thez nhdt, toan cau hoa sau rong, dich chuyén chudi cung tng va gia
tang FDI vao Viét Nam. Thi hai, cong nghiép hoa, hién dai hoa gin véi do
thi hoa tac dong dén di cu lao ddng quy mod 16n. Thir ba, khoang cach gitra
nhu cau nha & caa cong nhan khu cong nghiép va ning luc cung tng cua
hé thdng chinh sach hién hanh. Thit fir, tic dong cta Cach mang cong
nghiép lan thir tu va yéu cau phat trién bén viing.

4.2. QUAN PIEM VE BAO PAM QUYEN CO NOI O CHO CONG
NHAN TRONG CAC KHU CONG NGHIEP O VIET NAM HIEN NAY

Thi nhdt, quan triét quan diém cua Pang vé bao dam quyén con
nguoi, ldy con nguoi lam trung tdm cua phat trién trong qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa. Thit hai, tiép can bao dam quyén cé noi & cua
cong nhan theo hudng dya trén quyén con ngudi, gan véi cac nghia vu
tén trong, bao vé va thuc hién quyén caa Nha nudc. The ba, tich hop

bao dam quyén c6 noi & cia cong nhan trong khudn kho phap luat vé
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phat trién khu cong nghiép va d6 thi theo huéng bén viing, bao tram va
khong phan biét d6i xu. Thit fe, gan bao dam quyén c6 noi & caa cong
nhan v&i co ché giam sat, trach nhiém giai trinh va bao dam kha ning
tiép can thuc chat cua cac chu thé quyén. Thiz nam, xay dung va st dung
hé théng dit liéu, khao sat dang tin cay vé nhu cau nha & cia céng nhan
1a diéu kién nén tang cho viéc hoach dinh, thyc thi va giam sat chinh
sach bao dam quyén co noi 6.

4.3. GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE BAO PAM QUYEN CO
NOI O CHO CONG NHAN TRONG CAC KHU CONG NGHIEP

4.3.1. Hoan thién khung phap luat theo huwdéng xac 1ap r6 ngi ham
quyén va nghia vu

Truéc hét, can ra soat Luat Nha &, phap luat vé dat dai, dau tu, xay
dung, quy hoach, khu céng nghiép, cu tri va phong chay, chita chay theo
cung mot khung chuan vé nha & thich dang. Noi dung ra soat khong chi
nhim loai bo xung dot thu tuc, ma phai xac dinh ro cac tiéu chi ti thiéu vé
an ninh phap 1y, kha ning chi tra, tinh & duoc, vi tri, kha nang tiép can dich
vu va co ché khic phuc.

4.3.2. Tich hop nha & cong nhan vao diéu kién thanh 1ap, mé réng
va van hanh khu cong nghiép

Thez nhdt, hoan thién phéap luat vé nha & theo hudng tiép can quyén
con ngudi. Thi hai, lam rd trach nhiém phap 1y cua cac chu thé trong bao
dam quyén c6 noi ¢. Thiz ba, thé ché hoa yéu cau vé dit liéu, khao sat va
cong khai thong tin trong phap luat. Thit fi, ting cudng co ché bao vé

quyén c6 noi ¢ cua cong nhan.
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4.3.3. Chuyén trong tim sang nha é cho thué va da dang hoa
san pham

Chinh sach can chuyén trong tdm tir muc tiéu s hitu nha sang bao
dam an ninh cu tri thong qua nhiéu lya chon: phong tro dat chuan, nha luu
tri cong nhan, can ho cho thué dién tich nhd, can ho gia dinh, thué¢ mua va
nha & x4 hoi dé mua doi voi nhom co6 kha ning tich liy.

4.3.4. Chuan héa, ding ky va hd tre cii tao khu nha tro tw nhén

Nha tro tu nhan hién 1a ngudn cung chu yéu nén khong thé chi xu 1y
bang cAm doan hoic kiém tra sau vi pham. Can xay dung co ché ding ky,
phan loai va cong khai co sé cho thué theo mirc do dap tng tiéu chuan;
thiét 1ap yéu cau toi thiéu vé dién tich, 16i thoat nan, dién, nudc, vé sinh,
thong gid, hop dong, gia dich vu va bao vé ngudi thué.

4.3.5. Xac lap trach nhiém twong xing cua doanh nghiép si dung
lao dong

Phép luat can thiét ké nghia vu theo quy mé sir dung lao dong va muc
d6 phu thude vao lao dong di cu. Doanh nghiép co thé thuc hién thong qua
xay dung hoic thué chd ¢ dat chuan, hd tro tién thué, to chirc xe dua don,
gop quy, ky hop dong véi don vi cung tng nha & hoic tham gia du an
chung cua khu cong nghiép.

4.3.6. Xay dung co s& dir liéu va co ché giam sat dwa trén quyén

Bo Xay dung can chu tri xdy dung co s¢ dir liéu qudc gia vé nha &
cong nhan, két ndi vai dir liéu khu cong nghiép, lao dong, quy hoach, dat
dai va ha tang xa hoi. Dir liéu t6i thiéu gom sb lao dong, nhu cau theo loai
hinh, kha nang chi tra, nguon cung, gia thué, ty 1¢ lap day, chat lugng cong

trinh va cac vi pham da xu ly. Dt liéu phai duoc cap nhat theo dinh ky va
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c6 phan thong tin cong khai dé ngudi lao dong, nha dau tu va co quan
giam sat su dung.
4.3.7. L¢ trinh thyc hién va phan cong trach nhiém

Trong ngan han, can hoan thanh ra soat van ban, chuan hoa dir liéu,
ban hanh tiéu chi téi thiéu ddi v6i nha tro va don gian hoa thi tuc thué nha
& x4 hoi. Pong thoi, cac dia phuong phai Kiém tra cic co sé cd nguy co
cao vé chay, nd va diéu kién vé sinh, kém phuong an hd tro cai tao hoic bd
tri thay thé.

Trong trung han, can tich hop ké hoach nha & cong nhan vao quy
hoach va chuong trinh phat trién nha ¢ cap tinh; hinh thanh quy dat va co
ché tai chinh 6n dinh; trién khai thi diém mo hinh chu dau tu ha tang -
doanh nghiép - cong doan cung tham gia cung irng nha & cho thué tai mot
sb dia ban c6 nhu cau 16n.

Trong dai han, muc ti€u Ia hinh thanh h¢ théng nha & cong nhan da
dang, duoc quan tri bang dit lidu, co tiéu chuan théng nhit va co ché
trach nhiém giai trinh déy da. Bo Xay dung chiu trach nhiém vé tiéu
chuan va dir liéu; UBND cép tinh chiu trach nhiém quy hoach, quy dat va
két qua thuc hién; chit dau tu ha ting va doanh nghiép chiu trach nhiém
tuong xung; cong doan dai di¢n va giam sat; cong nhan tham gia danh gia

chinh sach.
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KET LUAN

Quyén c6 noi ¢ ciia cong nhan trong cac khu cong nghiép 1a mot van
dé c6 ¥ nghia phap 1y, x4 hoi va nhan quyén sdu sac, phan anh trinh do
phat trién va dinh hudng nhan vin ctia mot qudc gia trong qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa. Ludn 4n khang dinh rang, quyén c6 noi ¢ khong
chi 1a nhu cau vat chat hay noi dung cua chinh sach an sinh x3 hoi, ma
trudc hét va cbt 16i 1a mot quyén con ngudi co ban, gan chat voi nhan
pham, muc song thich dang, suc khoe, kha niang lao dong va sy hoa nhap
x3 hoi cua con ngudi. Trong bdi canh phat trién manh mé cac khu cong
nghiép va su gia tang nhanh chéng cua dong di cu lao dong ¢ Viét Nam
hién nay, viéc bao dam quyén c6 noi & cho cong nhan tré thanh mot yéu
cau khach quan, vira mang tinh cap thiét trudc mat, vira ¢6 ¥ nghia chién
luge d6i vai phat trién bén viing va 6n dinh x4 hoi.

Trén co so tiép can dua trén quyén con ngudi, luan an da gbp phan
1am rd va phét trién co so 1y luan phap ludt vé quyén c6 noi & cua cong
nhan trong cac khu céng nghiép. Luan an ching minh rang quyén co noi ¢
ctia cong nhan khong thé dugc hiéu mot cach gian don 1a ¢6 chd cu tri hop
phap, ma phai duoc tiép can theo ndi ham “nha & thich dang”, bao gom céc
yéu t6 cau thanh nhu an toan phap 1y vé cu trt, kha niang chi tra phu hop
vé6i thu nhép, diéu kién séng téi thiéu, kha ning tiép can cac dich vu xa hoi
thiét yéu, vi tri thuan loi va sy 6n dinh lau dai. Pac biét, luan an xéac lap ro
cong nhén 1a chu thé cua quyén, dong thoi luan giai nghia vu ba tang cua
Nha nudc - ton trong, bao vé va thuc hién quyén - qua d6 tao nén tang ly
luan viing chac dé danh gia chinh sach, phap luat va thuc tién bao dam

quyén c6 noi & cho cong nhan & Viét Nam.
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Thong qua phan tich khung phap 1y hién hanh va thuc trang thuc thi
phap luat, luan an cho thay Viét Nam d3a dat dugc nhitng két qua quan
trong trong viéc ghi nhan va timg budc thé ché hoa quyén c¢b noi & cho
cong nhan, dic biét véi viéc Hién phap nam 2013 khang dinh quyén c6
noi & hop phap, cung sy ra doi cta Luat Nha ¢ nam 2023, Luat Bat dai
nim 2024 va cac vin ban huéng dan lién quan dén nha ¢ xa hoi, nha luu
tr cong nhan. Tuy nhién, ludn an ciing chi rd rang hé thong phap luat
ndy van con tén tai nhitng han ché mang tinh cau trac, thé hién & sy
thiéu dong bo gitra cac dao luat, tiéu chi tiép can chinh sach chua phu
hop véi dic diém lao dong di cu va thu nhap ciia céng nhan, ngudn cung
nha & con thiéu so véi nhu cau rat lon, ciing nhu co ché giam sat va
trach nhiém giai trinh trong bao dam quyén c6 noi & con phan tan, chua
du hiéu luc.

Két qua nghién ctu tai cac dia phuong c6 nhiéu khu céng nghiép nhu
Pong Nai, Thanh phd H6 Chi Minh (sat nhap tinh Binh Duong cii), Tay
Ninh (sat nhap tinh Long An cii) va Bic Ninh cho thay khoang cach dang
ké gitta cac quy dinh phap luat va kha ning tiép can thuc té cua cong nhan.
Phan 16n cong nhan van dang sinh séng trong cac khu nha tro tu phat, voi
diéu kién séng han ché, thiéu an toan va thiéu cac dich vu xa hoi kém theo.
Thuc trang nay phan 4anh rang quyén cé noi ¢ ciia cong nhéan trén thyc té
méi chi dugc bao dam & muac d6 toi thiéu, chua dap tng day du cac tiéu
chuan cua quyén con nguoi theo phap lut quéc té va phap luat quoc gia.
Nguyén nhén cua tinh trang d6 khong chi bat nguén tir han ché vé nguon
luc, ma con do cach tiép can chinh sach van thién vé hd trg phac loi, chua
coi quyén c6 noi & cta céng nhan 1a mot quyén can dugc bao dam bing co

ché phap 1y rang budc va co hiéu qua.
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Tir viéc phan tich quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé phat
trién bén vitng, quan 1y phat trién xa hoi va xay dung giai cap cong nhan
hién dai, luan an khang dinh su can thiét phai chuyén d6i cach tiép can
trong bao dam quyén c6 noi & cho cong nhan, tir tv duy “hd tro chinh
sach” sang tu duy “bao dam quyén con ngudi”.

Trén co s& cac luan ci 1y luan va thuc tién, luan an da dé xuat hé
théng giai phap nham hoan thién co ché bao dam quyén c6 noi & cho
cong nhan trong cac khu cong nghiép & Viét Nam theo hudng tong thé,
déng bo va kha thi. Cac giai phap tap trung vao viéc hoan thién thé ché,
phép luat theo tiép can dua trén quyén con ngudi; gan bao dam nha & cho
cong nhan véi quy hoach phat trién khu cong nghiép va do thi bén ving;
ting cudng vai trd va nghia vu ciia Nha nudce trong huy dong va phan bo
nguon luc; lam rd trach nhiém cua cac chi thé ngoai Nha nude; phat huy
vai tro cua to chic cong doan va nang cao nhan thic ctia cong nhan vé
quyén c6 noi &; dong thoi thiét 1ap co ché giam sat va trach nhiém giai
trinh hiéu qua. Viéc thuc hién déng bo cac giai phap nay s& gdp phan bao
dam quyén c¢6 noi ¢ cho cong nhan nhu mot quyén con nguoi thuc chat,
qua d6 dong gop tich cuc vao muc tiéu phat trién bén viing, bao trum va
khéng dé ai bi bo lai phia sau trong tién trinh cong nghiép hoa, hién dai

hoa dat nudc.
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